
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจรติหรือก่อให้เกิดการขัดกัน 
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ค าน า 
 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน และ
ผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน ของ
รัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในเทศบาลต าบลกระโสมโดยใช้แนวทางปฏิบัติตาม 
มาตรการป้องกันความขัดกันทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินงานของเทศบาลต าบลกระโสม จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่
จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่
มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้ โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 2563 
 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร  
1.1 อ านาจหน้าที่ เทศบาลต าบลกระโสม   
 การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกระโสม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล 
กระโสม ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง 
เทศบาลต าบลกระโสม ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้น
ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่
มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลกระโสม ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และรวบรวมกฎหมาย
อ่ืนของเทศบาล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลกระโสม ก าหนด
วิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้านซึ่งภารกิจดังกล่าวถูก
ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า ตามมาตรา 16 (2) แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ปัจจุบัน  และ มาตรา 50 (2) , มาตรา 51 (8)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับปัจจุบัน 

2. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ มาตรา 16 (4) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ให้มีน้ าเพื่อ
การอุปโภค บริโภค และการเกษตร  มาตรา 51 (1) 

3. การสาธารณูปการ มาตรา 16 (5) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 
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4. การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

5. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน มาตรา 51 (7)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9)  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

2. ส่งเสริมการกีฬา มาตรา 16 (14) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

3. การสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา 16 (19) แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส มาตรา 16 (10) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

5. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ มาตรา 16 (13) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาเกี่ยวกับความรู้ใหม่ในด้านการส่งเสริมอาชีพ มาตรา 16 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน                   

7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   มาตรา 16 (15) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน มาตรา 16 (30) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

2. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ และควบคุมการฆ่าสัตว์ มาตรา 16 (21, 22) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ปัจจุบัน 
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3. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา 16 (17) แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน                   

4. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน มาตรา 50 (1)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 

5. การผังเมือง มาตรา 16 (25) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

6. การก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย มาตรา16 (18) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด มาตรา 17 (1) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

2. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา 51 (5) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 

3. การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา16 (6) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

4. ส่งเสริมการท่องเที่ยว มาตรา 17 (14) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 16 (5) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

2. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม มาตรา 17 (11) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

3.การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ มาตรา 17 (12) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 
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ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น มาตรา 50 (8) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 

2. การจัดการศึกษา มาตรา 16(9) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

3. การส่งเสริมกีฬา มาตรา 16 (14) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

4. จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการ
หรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก มาตรา 50 (6) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน มาตรา 16 (15) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น มาตรา 16 (16) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น มาตรา 17 (2) แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

4. รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน ในการปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าว ตามมาตรา 50 (2/1) แห่ง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ปัจจุบัน 

5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและ
สมควร มาตรา 50 (9) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 

6. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรา 17 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

7. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง ส่วนท้องถิ่นอ่ืน มาตรา 17 
(16) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
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8. การดูรักษาที่สวนสาธารณะ มาตรา 16 (27) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

                    ภารกิจทั้ง  7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล ภารกิจดังกล่าวสามารถจะแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลต าบลกระโสมได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารของเทศบาลแล้วนั้น เทศบาลต าบลกระโสม มีศักยภาพในการพัฒนาที่เพียงพอ 

1.2 โครงสร้างก าหนดส่วนราชการ 

โครงสรางการก าหนดสวนราชการ จากสภาพปญหาของเทศบาลต าบลกระโสม มีภารกิจ 
อ านาจหนาที่ที่จะตองด าเนินการแกไข ปญหาดังกลาวภายใตอ านาจหนาที่ที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัติ
เทศบาล และตามพระราชบัญญัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการ
ก าหนดโครงสรางสวนราชการ ดังนี้  

1. ส านักปลัดเทศบาล  
1.1 ฝายอ านวยการ  
- งานการเจาหนาที่  
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานธุรการ  
1.2 ฝายปกครอง 
 - งานทะเบียนราษฎร 
 - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2. กองคลัง  
2.1 ฝายบริหารงานการคลัง 
- งานการเงินและบัญชี  
- งานพัสดุและทรัพยสิน  
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได  

3. กองชาง  
3.1 ฝายการโยธา  
- งานสาธารณูปโภค  
- งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
- งานกิจการประปา  

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข  
- งานรักษาความสะอาด  
- งานสงเสริมคุณภาพ งานปองกัน และควบคุมโรคติดตอ  
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5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
5.1 ฝายบริหารการศึกษา  
- งานสงเสริมคุณภาพและมาตรฐาน หลักสูตร  
- งานการศึกษาปฐมวัย  
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

1.3 สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วย  

จุดแข็ง (Strength : S)  
1. มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารภายในที่ชัดเจน และมีค าสั่งมอบหมาย เจ้าหน้าที่ในทุกระดับ  
2. มีการมอบหมายงานในลักษณะตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เช่น ก าหนดเจ้าหน้าที่รับเงิน 
ออกใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี ไม่ให้อยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว  
3. ก าหนดนโยบาย มาตรการ เพ่ือให้บุคลากรในสังกัด ด าเนินการตามประกาศเทศบาลต าบลกระโสม เรื่อง 
การแสดงเจตจ านงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารราชการ  
4. ผู้บริหารให้ความส าคัญเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่และประสานงานการ 
เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริตให้กับบุคลากรในสังกัด และประชาชนทุกภาคส่วน  
5. มีการประชุมผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ และหัวหน้าฝ่าย อย่างสม่ าเสมอ เพื่อติดตามงาน แจ้งข้อราชการ 
นโยบาย และระเบียบกฎหมายต่างๆ  
6. มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ และผลการด าเนินงาน ทางสื่อต่างๆ ของเทศบาลต าบลกระโสม  

จุดอ่อน (Weaknesses : W)  

ขาดเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยงานตรวจสอบภายใน เพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงานบัญชี งานการเบิกจ่ายเงิน ภาษี ทรัพย์สิน การเก็บรักษา การเก็บหลักฐานการเงิน การบัญชี  การ
จัดเก็บรายได้ ฯลฯ  

1.4 สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย  

โอกาส (Opportunities : O) 
 (๑) ระเบียบกฎหมายที่ก าหนดให้มีกลไกในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 63 บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและ ภาคเอกชน และจัดให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” มาตรา 76 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่  เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ”  



 
 

9 

 (๒) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/57 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 ข้อ 1 ให้ทกุส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัด กั้นมิให้เกิด การทุจริตประพฤติมิชอบได้  

 (๓) การขอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) ถือเป็น
การแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  ท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความตระหนักที่จะก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม และมาตรการใดๆ ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

 (๔) การก าหนดให้ทุกหน่วยงานต้องประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน ของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ถือเป็นโอกาสที่ทุกหน่วยงาน ภาครัฐ 
ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทบทวนการปฏิบัติงานและการบริหารเพ่ือปรับการท างาน และการ
บริหารงานองค์กรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี ป.ป.ช. ก าหนด เพ่ือให้องค์กรเป็นองค์กรที่โปร่งใส ปราศจากการ
ทุจริตอันจะเกิดภาพลักษณ์ท่ีดีกับองค์กร  

 (5) การตรวจสอบการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ท าให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมากขึ้น ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย  มี
ความคุ้มค่า   
 
อุปสรรค (Threat : T)  
 ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติงานบางเรื่องขาดความชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานอาจจะท า 
ให้เกิดการสุ่มเสี่ยงต่อการทุจริตได้ เช่น การก าหนดราคากลาง ซึ่งพัสดุบางรายการมิได้มีการก าหนดไว้ใน 
ประกาศของกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง หรือพาณิชย์จังหวัด  
 
1.5 หลักการและเหตุผล  
 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
ของศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต้อง 
ด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างการท าโครงสร้างพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคล และการออกใบอนุญาตภายใต้ 
กฎหมายระเบียบข้อบังคับหลายฉบับ ซึ่งมีล าดับชั้นที่แตกต่างกันไปโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่วาง 
หลักการ โดยภาพรวมรวมถึงมีการบัญญัติก าหนดรายละเอียดไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองต่างๆ 
ที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทย หรือองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง ซึ่ งการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยู่หลายช่องทางได้แก่ 
การตรวจสอบโดยกลไกทางการเมือง การตรวจสอบโดยองค์กรผู้มีอ านาจก ากับดูแลตรวจสอบ โดยองค์กรที่มี 
บทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ และการตรวจสอบ จาก
ภาคประชาชน ส าหรับสภาพข้อเท็จจริงการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น  พบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ถูกร้องเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากที่สุด ขณะเดียวกัน การจัดซื้อ
จัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นกิจกรรมที่พบว่ามีการกระท าการทุจริตมากที่สุด หากพิจารณา
สาเหตุของการทุจริตสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ  
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 1. สาเหตุในภาพรวมได้แก่ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นปัจจัย ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงาน
ตรวยสอบการถือ ปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากส่วนกลางและคุณภาพของคน  
 2. สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริตประกอบด้วย  
   2.1 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการท าโครงสร้างพ้ืนฐานมีสาเหตุมาจาก
กฎเกณฑ์ ทางกฎหมายที่ใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างการก าหนดราคากลางที่สูงกว่าสภาพความเป็นจริง 
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่าง
การเมืองระดับชาติ เจ้าหน้าที่จากส่วนราชการส่วนกลางกับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง 
ปัจจัยทางด้านการเมืองตลอดจนปัจจัยจากการขาดความโปร่งใสในการด า เนินการจัดซื้อจัดจ้างและเงื่อนไข 
จากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
   2.2 การทุจริตในเรื่องการบริหารงานบุคคลมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการ
บริหารงานบุคคล ให้อ านาจในการบริหารงานบุคคลแก่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากเกินไป 
รวมทั้งปัญหาในเชิงองค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีจ านวนมากเกินไป อันน ามาซึ่ง
การทุจริต โดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมา  
   2.3 การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับซึ่ง
เจ้าหน้าที่ ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างเจ้าหน้าที่ และผู้ขออนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ละแห่งที่ไม่มีประสิทธิภาพ ส าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนถิ่นใน 
ประเทศไทยนั้นมีหลายประการ อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านี้มีพ้ืนฐานภายใต้หลักการเดียวกัน  ได้แก่ หลัก 
ความโปร่งใส หรือหลักการมีส่วนรวมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ หลักการห้ามบุคลากรเป็นผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียกับหน้าที่ของตน โดยน าเอาหลักการดังกล่าวมาเสริมสร้างกระบวนการในการด า เนินการของท้องถิ่น 
เพ่ือเป็นการป้องกันหรือลดโอกาสแรงจูงใจหรือความเสี่ยงในการทุจริต ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติ
ต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” ก าหนดพันธกิจเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการ
ทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน การทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนาระบบ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI).สูงกว่าร้อยละ 50 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากท้ังภายในและต่างประเทศ รวมทั้งมีการก าหนด
แนวทางและกลไกในการด าเนินงานที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตได้อย่างทันท่วงที ส าหรับหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชนภาค ประชาสังคม รวมถึงภาคส่วนอ่ืนๆ ใน
ประเทศไทยสามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ประเทศไทยของเรา
สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างาม ท่ามกลางกระแสโลกปัจจุบัน  
 การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น ที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถ 
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่น  
เพ่ิมเติมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนกเป็น 7 ประเภทดังนี้ 
  1. การทุจริตด้านงบประมาณการท าบัญชีจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 2. สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
 4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ  และขาด
คุณธรรมจริยธรรม  
 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบ  
 6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย ใน
การตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
 7..สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น การ
ทุจริต ในหลายรูปแบบดังกล่าวจากงานวิจัยของมาตาลักษณ์ออรุ่งโรจน์ (2554) พบว่าสาเหตุที่ก่อให้เกิด การ
ทุจริต ในสังคมไทยมี 2 ประการได้แก ่ 
   7.1 การใช้วัฒนธรรมแบบไทยๆ ในทางที่ผิด  
   7.2 ปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ญาติมิตร และพวกพ้อง รวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาด
ประสิทธิภาพ ท าให้สังคมเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมดังกล่าว เป็นเพียงตัวเสริมให้
เกิดโอกาสในการทุจริตเท่านั้น ปัญหาที่ส าคัญที่สุดอยู่ที่การขาดจิตส านึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ความโลภมากในอ านาจและทรัพย์สิน อยู่เหนือความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติ
หน้าที่จนน าไปสู่การทุจริตด้วยวิธีการใหม่ๆ ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น  
  สาเหตุและปัจจัยที่ส าคัญที่น าไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการ นับตั้งแต่เรื่องของโอกาส ใน
การท าทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง การขาดกลไกในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกับการด าเนินงานของภาครัฐ 
ค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสมของข้าราชการ การขาดคุณธรรมเอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด
ประโยชน์ส่วนรวม ค่านิยมยกย่องคนที่มีเงิน ทัศนะที่ว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย
ของบ้านเมือง ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีส่วนท าให้คนมุ่งสร้างความร่ ารวย วัตถุนิยมเป็นแรงจูงใจให้
เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าการทุจริต รวมทั้ง “โครงสร้างทางสังคมที่บิดเบี้ยว”.มีความเหลื่อมล้ า มีช่องว่าง
ระหว่างคนจน – คนรวย, คนมีอ านาจ – คนซึ่งไร้อ านาจ ท าให้แสวงหาหนทางที่จะลดช่องว่างโดยการทุจริต
มากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนากลไกป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง ทั้งในส่วน
ของกฎมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.
2561.-.2564).ที่บูรณาการพันธกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรและภาคีเครือข่ายที่มี
บทบาทหน้าที่ในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้ประเทศไทยลดการทุจริตได้อย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2561.-.2564) และ
ยุทธศาสตร์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561.-.2564 เพ่ือให้ส่วนราชการทุกกอง/ฝ่ายในสังกัด
เทศบาลต าบลกระโสม น าไปปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
1.6 วัตถุประสงค์การจัดท าแผน  
 1. เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตของเทศบาลต าบลกระโสม  
 2. เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยเสริมสร้างจิตส านึก และความตระหนักในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการของผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
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จ้าง ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตาม 
มาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
 3. เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลต าบลกระโสมเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองทีด ี 
 4. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
วัฒนธรรม  
 5. เพ่ือเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลให้มีความเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ  
 
1.7  เป้าหมาย  
  1. ผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
มีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น ท้องถิ่น
ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  
  2. เทศบาลต าบลกระโสมบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
  3..ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลต าบลกระโสมในการจัดท าแผน ให้ความเห็น 
โครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ  
  4. กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลกระโสมมีความเข้มแข็ง ในการ
ตรวจสอบ  
 5. เทศบาลต าบลกระโสม มีโครงการ กิจกรรม และมาตรการ มีประสิทธิภาพลดโอกาส ใน
การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  
 
1.8 ประโยชน์ของการจัดท าแผนปฏิบัติการ  
 1. ผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง มี
จิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นและสามารถ 
บริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
 2. ภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลต าบลกระโสม ในการจัดท าแผนพัฒนาให้ 
ความเห็นโครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมท าและร่วมติดตามประเมินผลโครงการ อันจะน ามาซึ่งการสร้าง 
เครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  
 3. สามารถพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ของทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  
 4. เทศบาลต าบลกระโสม มีมาตรการที่ก าหนดไว้ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ ท าให้ประชาชน 
ทราบขั้นตอน และระยะเวลาการท างาน ลดข้อผิดพลาดของงาน ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ ท าให้การบริการประชาชนมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น และประชาชนมีความพึงพอใจ  ใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  
 รายงานประเมินความเสี่ยงทุจริตการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลต าบลกระโสม ปี พ.ศ.2563 มีรายละเอียดดังนี้  
 1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
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   1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะ
ไม่ให้เกิดซ้ าอีก 
   1.2 Detective : เฝ้าระหว่าง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างจะตรวจพบ
ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น แก่
ผู้บริหาร  
   1.3 Preventive.:.ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท า
ผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known.Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท า
การทุจริตเข้ามาได้อีก  
   1.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน
ปราบปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณ
การล่วงหน้าอนาคต (Unknown Factor)  
 2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย  
   2.1 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้วยการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  
   2.2 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้วยการจัดซื้อ จัดจ้าง  
   2.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน 
 

                                               
 
 
 3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

- การระบุความเสี่ยง 

- การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

- เมทริกซค์วามเสี่ยง 

- การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

- แผนบริหารความเสี่ยง 
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- จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

- การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

- จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

- การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk ldentification) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

15 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง เพื่อระบุความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
สามารถระบุความเสี่ยงได้ดังนี้ 

 
ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
ขั้นตอน หลักการจัดท าร่างขอบเขตงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

 - การก าหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะคุณสมบัติทางด้าน 
เทคนิคไม่เหมาะสม เกิน 
ความจ าเป็น ท าให้ต้องใช้ 
ต้นทุนเกินความจ าเป็น 

ขั้นตอน หลักการก าหนดราคากลาง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

- ผลการประกวดราคา 
ราคากลางสูงกว่าราคา 
ที่ประกวดได้เกนิกว่า 
15 % 

 

ขั้นตอน หลักการตรวจการจ้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

- คณะกรรมการตรวจ 
การจ้าง คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ ใช้เวลา 
ในการตรวจรับงาน 
มากเกินความจาเป็น 

 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี 

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้ 
เสมอ) 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้น าขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงทางทุจริต จากตารางที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความ
เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม :.ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

 
 ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  คือการก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตาราง 2.ตามระดับ
คะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ ขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการ
ไม่ได ้ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง ว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางที่  3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk level 
matrix) 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
การเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
(TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การก าหนดราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น.X.รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได ้มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk – 
Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ก่อนเป็น
อันดับแรก 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2- 4 
หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า.–.ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี.–.พอใช้ การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที ่6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวัง ความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
ตารางท่ี 5 ตารางจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 
 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการนโยบาย โครงการ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 

สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการกิจกรรม เพ่ิมขึ้น แผนใช้
ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
 7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
 7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น
แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับ 
ยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 
ตารางที่ 6 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริตหรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลต าบลกระโสม 
 
ระบุความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
จัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่ ง เสริมด้ านคุณธรรม
จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต การ
ส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตให้กับบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวัง
การทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
กิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ ด้านการด าเนิน
นโยบายต่อต้านทุจริตแก่คู่ค้า รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
ก าหนดราคากลาง 

4 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ
ตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ 

4 

 


